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INTRODUCTION

A compter du Ter janvier 2024, le Syndicat Mixte Garonne Amont (SMGA) sera régi par fa nomenclature
M57 (namenclature développée) pour son budget principal, Cette nomenclature transpose a |'établisse-
ment Public de Caopération Intercommunal {(EPCI) une large part des régles budgétaires et comptables
applicables aux Régions et aux Départements. Parmi ces régles figure 'obligation de se doter d'un re-
glement budgétaire et financier.

Le présent réglement budgétaire et financier fixe les régles de gestion budgétaire et financiére appli-
cables au SMGA pour la préparation et l'exécution du budget.

L'article L.5217-10-8 du CGCT précise qu'a l'occasion de chaque renouvellement de ses membres, e
SMGA se dote d'un reglement budgétaire et financier valaile pour la durée de la mandature, avant le
vote de la premiére délibération budgétaire qui suit le renouvellement ; il peut étre révisé.

Le réglement budgétaire et financier présente 'avantage de :

- décrire les procédures de I'EPCI, les faire connaitre avec exactitude et se donner pour objectif de
les suivre le plus précisément possible ;

- créer un référentiel commun et une culture de gestion que les directions et les services de I'EPCI
se sont appropriés ;

- rappeler les normes et respecter e principe de permanence des méthodes.

De plus, le budget du SMGA, doit respecter les cing grands principes des finances publiques que sont
lannualité, Funité, l'universalité, la spécialité et I'équilibre.

L'annualité budgétaire

Le budget est I'acte par lequel sont prévues et autorisées, par lassemblée délibérante, les recettes et
les dépenses d’'un exercice (article L2311-1 du CGCT). Cet exercice est annuel et il couvre l'année civile

du 1°7 janvier au 31 décembre. La loi prévoit que le budget primitif puisse étre voté jusquiau 15 avril
ou au 30 avril en cas de renouveilement de 'assemblée délibérante.
Il existe des dérogations a ce principe d'annualité telle que la journée complémentaire (journée dite "

complémentaire " du 1" janvier au 31 janvier de N + 1) ou encore les autorisations de programme.

L'unité budgétaire

La totalité des recettes et des dépenses doit normalement figurer dans un decument unique, cest le
principe d'unité budgétaire. Par exception, le budget priricipal avec les budgets annexes forment le
budget de la collectivité dans son ensemble. Ce principe a2 pour objectif de donner une vision
d'ensemble des ressources et des charges de lacommune,

Le budget du Syndicat Mixte Garonne Amont comprend uniquement un budget principal.
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L'universalité budgétaire

L'ensemble des recettes et des dépenses doivent figurer dans les documents budgétaires. De ce fait,
il est interdit de contracter des recettes et des dépenses, c'est-a-dire de compenser une écriture en
recette par une dépense ou inversement. De plus, il n‘est pas possible d'affecter des recettes a des
dépenses précises. L'ensemble des recettes doit financer 'ensemble des dépenses prévues au budget,

La spécialité budgétaire

Les crédits doivent étre affectés & des dépenses ou des catégories de dépenses définies dans l'autorisa-
tion budgétaire, Ce principe de spécialité ne doit pas étre confondu avec la régle de non affectation car
si les recettes ne doivent pas éire affectées, les crédits doivent I'étre au contraire avec précision.

L'équilibre budgétaire

La loi du 22 juin 1994 portant dispositions budgétaires et comptables relatives aux collectivités locales,
proclame les principes de sincérité et d'équilibre pour permettre une meilleure transparence dans la
gestion financiére des cammunes.

Il est défini par larticle L1612-4 du CGCT et est soumis & trois conditions.

« Le budget de la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque 1a section de fonctionnement et
fa section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant
été évaluées de fagon sincére, etlorsque le préfévement sur les recettes de la section de fonctionnement
at profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de ceite section, 4 l'exclusion du
produit des emprunts, et éventuellerment aux dotations des comptes damortissements et de
provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités
d'emprunt 3 échoir au cours de l'exercice. »

Le principe de sincérité a un lien direct avec le principe d'équilibre car le budget est en equilibre réel
si les recettes et les dépenses sont évaluées de fagon sincére,

En effet, le budget doit étre sincére dans sa prévision ce qui signifie que la collectivité doit inscrire
lensemble des recettes et des dépenses qu'elle compte réaliser selon une estimation aussi fiable que
possible.

L'exigence de sincérité reléve du réalisme ainsi que du principe de transparence financiére. Il est lié &
dautres principes comme la prudence que traduisent notamment les mécanismes de provisions et
d'amortissement qui contribue a la maitrise du risque financier de la commune.

|. LE BUDGET, UN ACTEPOLITIQUE

Le budget est l'acte par lequel 'assemhblée délibérante prévoit et autarise les dépenses et les recettes
d'un exercice.

Il s'exécute selon un calendrier précis et se compose de différents documents budgétaires,

Cet acte de prévision est soumis a des régles de gestion et de présentation issues du Code Général
des Collectivités Territoriales et de la nomenclature comptable applicable.
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A. Larborescence budgétaire ‘

La présentation de I'ensemble des documents budgétaires officiels faisant l'objet d’'un vote en assem-
blée délibérante et d'une transmission au contrdle de 1égalité doit répondre a un formalisme précis,
tant sur la forme que sur e fond.

En effet, le budget se présente sous la forme de deux séctions (fonctionnement/investissement) et le
montant des dépenses et des recettes de chacune des deux sections doit étre équilibré.

Les dépenses et les recettes sont regroupées par chapitre budgétaire, ventilé chacun par article
comptable.

B. Le cycle budgétaire

|
Le budget est prévu pour la durée d'un exercice, débutantile 187 janvier et prenant fin le 31 décembre.

Son élaboration ainsi que les différentes décisions quile Lmt évoluer au cours de 'annee sont encadrees
par des échéances |égales.

Ainsi, comme pour toutes les communes de plus de 3.500 habitants, 'élaboration proprement dite du
budget est précédée dune étape prealable ohligatoiajle constituée par le débat d'orientations
budgétaires.

1. Les orfentations buogétaires

Conformément a Farticle L2312-1 du CGCT, le syndicat mixte élabore en Comité Syndical un rapport sur
les orientations budgétaires générales de Fexercice et les engagements pluriannuels ainsi qu'une
présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise
notamment I'évolution prévisionnelle et l'exécution de ciépenses de personnel, des rémunérations,
des avantages en nature et du temps de travail dans jur] délai maximum de deux mois précedent
Fexamen du budget, mais pas le méme jour que le vote du budget.

Le syndicat mixte structure notamment son rapport d'orlentation budgétaire autour d'un rappel du
contexte dans lequel se déroule I'élaboration budgétaire (conjoncture économique, projet de loi de
finances) et d'une présentation de la situation spécifique de |a collectivité.

Ce débat de portée générale permet aux élus d'exﬂriljner leur opinion sur le projet budgétaire
d'ensemble et permet au Président de présenter les choix budgétaires prioritaires pour année a venir
ainsi que les engagements pluriannuels envisagés.

2. Le budget primitif

Le Syndicat Mixte Garonne Amont s'engage a tenir le Débat #'Orientations Budgétaires et & voter son
budget primitif avant le 15 Avril de Fannée N. '

Le Syndicat mixte a fait le choix d’'un vote par nature. Le budget est ainsi présenté par chapitres et par
articles budgétaires. [l est voté au niveau du chapitre.
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Conformément & l'exigence de présentation croisée de l'article L2312-3 du CGCT, le budget primitif et le
compte administratif sont présentés par fonction et sous fonction. La nomenclature fonctionnelle a été
congue comme un instrument d'information destiné a faire apparaitre, par domaines de compétences,
les dépenses et les recettes de la collectivité,

3. Las ddcisions modificatives

Au cours de l'exercice budgétaire, les prévisions de dépenses et de recettes formulées au sein du
budget primitif peuvent &tre amenées a évoluer et étre revues lors d'une étape budgétaire spécifique
dénommée « décision modificative »,

Cette décision, partie intégrante du budget de Vexercice, doit respecter les mémes régles de
présentation et d'adoption que le budget primitif,

4. Le budget supplementaire et faffectation de résultats

Le « budget supplémentaire » constitue une décision modificative ayant pour particularité de
reprendre les résultats comptables de l'exercice précédent.

Le budget supplémentaire ne peut étre adopté par I'Assemblée délibérante qu'apres le vote du compte
administratif de I'exercice clos.

5. le compte administratif et le compte de gestion

A lissue de l'exercice comptable, un document de synthése, le compte de gestion, est établi afin de
déterminer les résultats de I'exécution du budget.

Sont ainsi retracées dans ce document les prévisions budgétaires et leurs réalisations (émission des
mandats et des titres de recettes).

Ce document doit faire F'objet d'une présentation par le Président en Comité Syndical et doit étre voté
avant le 30 juin de Vannée suivant 'exercice concerné,

Selon les instructions budgétaires et comptables, avant le 1er juin de l'année qui suit la cldture de
l'exercice, le comptable public établit un compte de gestion par budget voté (budget principal et
budgets annexes),

Dans un souci de bonne gestion, les opérations comptables de cléture de I'exercice sant menges de
pair entre le comptable public et la collectivité avec, pour objectif, 'établissement du compte de gestion
de la commune pour le 15 mars de fannée n+1.

Le compte de gestion retrace les opérations budgétaires en dépenses et en recettes, selon une
présentation analogue a celle du compte administratif.

il comporte :

- Une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable public {comptes budgétaires
et comptes de tiers natamment correspondant aux créanciers et débiteurs de la collectivité).
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- Le bilan comptable de la commune qui décrit de manijére synthétique son actif etson passif.

Le compte de gestion est soumis pour validation au vote du Camité Syndical lors de la séance du vote du
compte administratif, ce qui permet de constater la stricte cangordance entre les deux documents. Le
vote du compte de gestion doit intervenir préalablement a celui du compte administratif sous peine
d‘annulation de ce dernier par le juge administratif.

A partir de 2024, le Syndicat Mixte Garonne Amont pourra éditer le Compte Financier Unique (CFU). Le
CFU, est un document unique qui retrace la comptabilité! budgétaire {(compte administratif -
ordonnateur} et la comptabilité d"exécution {trésor public - payeur) et qui remplace respectivement le
compte administratif et [e compte de gestion.

il doit permettre daméliorer la qualité des comptes en favorisant la transparence et la lisibilité de
Finformation financiére.

Les processus administratifs entre les collectivités et leur comptable public s’en trouveront simplifiés et
le rapprochement des données comptables et hudgétaires fagilité.

Les principales étapes du cycle budgétaire du Syndicat Mixte se|déroulent {(dans la mesure du possible)
selon le calendrier prévisionnel suivant ;

Etape budgétaire Période de I'année
Orientations budgétaires année N Janvier { Février N
Budget primitif année N Mars/ Avril N

Budget supplémentaire/ _ .
Septembre N si nécessaire

Décision modificative n®1

Décision maodificative n°2 OctotLre - Novembre N

CFU année N = reprise des résultats dégagés au
titre de lexercice N dans le budget
supplémentaire de l'exercice N+1

Février Mars N+1

II.  LEXECUTION BUDGETAIRE

Le budget voté s'exécute du 1" janvier au 31 décembre de rannge.

Le cycle de I'exécution budgétaire comparte différentes étapes, de la réservation des crédits lorsque la
décision de financer une action ou un projet est prise par la cL:Ilectivité, jusqu'a la prise en charge des
mandats et titres émis par le Comptable public.

A. L'engagement comptable

La tenue d'une comptabilité d'engagement des dépenses est urre obligation pour les syndicats mixtes.
Elle est retracée au sein du compte administratif de 'ordonnateur.
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Lengagement comptable est une réservation de crédits budgétaires en vue de la réalisation d'une dé
pense qui résulte d'un engagement juridique.

L'engagement juridique est Facte par lequel un organisme public crée ou constate a son encontre une
obligation de laquelle résultera une charge.

L'engagement peut donc résulter :
- D’'un contrat (marches, acquisitions immobiliéres, emprunt, bail, assurance, ...},
- De l'application d'une réglementation ou d'un statut (traitements, indemnités, ...},
- D'une décision juridictionnelle (expropriation, dommages et intéréts, ...),
- D'une décision unilatérale (octroi de subvention, ...).

L'engagement comptable est préalable {(ou concomitant} a 'engagement juridique afi i is-
ponibilité des crédits.

La liguidation et le mandatement ne sont pas possibles sila dépense n'a pas été engagée comptablement
au préalable.
L'engagement permet de répondre & quatre objectifs essentiels :
- Sassurer de la disponibilité des crédits,
- Rendre compte de 'exécution du budget,
Générer Jes opérations de cléture (rattachement des charges et produits a I'exercice)
- Déterminer des restes a réaliser et reports

B. Liquidation et mandatement

Apras avoir fait l'objet d'un engagement comptable et juridique, les obligations de payer doivent étre
liquidées puis mandatées.

o Lallquidation a pour objet de vérifier la réalité de la dette de la collectivité et d'arréter le montant
de la dépense. Elle comporte deux opérations étroitement liées:

» La constatation du service fait : il consiste & vérifier [a réalité de |a dette. Il S'agit de s'assurer
que le prestataire, le fournisseur ou l'entreprise retenu{e) par la collectivité a bien accompli
les obligations lui incombant. Le service fait doit ainsi étre certifie. D'une fagon générale, le
circuit de constatation du service fait est le suivant : La constatation du service fait est
effectuée par Fagent ayant effectivement suivi la réalisation de la prestation, ou son
supérieur hiérarchigue. La certification du service fait est ensuite réalisée par le Directeur
ou le Président.

» La liquidation proprement dite consiste, avant I'ordonnancement de la dépense, a contriler
tous les éléments conduisant au paiement. Eile est effectuée par le service comptable des
crédits et conduit & proposer le « mandat » ou le titre de recette aprés certification du
service fait.
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. Le mandatement/ordonnancement : L'ordonnancement de la dépense/recette se matérialise par
un mandat/titre établi pour le montant de la liquidation. Il donne Fordre au comptable public de
payer la dette de la collectivité (dépense - mandat) ou de recouvrer les sommes dues & |a
collectivité (recette - titre). Chaque mandat/titre doit étre accompagné des piéces justificatives
dont la liste est fixée au Code général des Collectivités Territoriales. Les mandats, titre et
bardereaux sont numérotés par ordre chronologique,

» Le paiernent est ensuite effectue sous la responsabilité de la chef de service du Service de Gestion
Comptable de Saint-Gaudens qui pour la Trésorerie, effectue les contrbles de régularité suivants

Qualité de l'ordonnateur
Disponibilité des crédits
Imputation comptable

Validité de la dépense

Caractére libératoire du réglement

VVV VY

.  LES OPERATIONS FINANCIERES PARTICULIERES ET OPERATIONS DE FIN D'ANNEE

A. Gestion du patrimoine

Le patrimoine de la collectivité regroupe l'ensemble des biens meubles, immeubles, matériels,
immatériels et financiers, en cours de production ou acheveés, qui appartiennent au Syndicat Mixte
Garonne Amont. Ces biens ont été acquis en section dinvestissement (comptes de classe 2 dubilan).
Ces éléments de patrimoine font I'objet d'une valorisation comptable et sont inscrits a l'inventaire
comptable de la collectivité.

Ce suivi des immobilisations constituant le patrimoine de la Collectivité incombe aussi bien a
lordonnateur {chargé du recensement des biens et de leur identification par n® dinventaire} qu'au
Comptable public (chargé de la bonne tenue de I'état de l'actif de la collectivité). D'une maniére
générale, chague immobilisation acquise par la Collectivité connait le cycle comptable suivant :

) Entrée de limmobilisation dans le patrimoine de la Collectivité : cette entrée est constatee au
moment de la liquidation liée a l'acquisition de I'mmebilisation. Chaque immobilisation est
référencée sous un numéro d'inventaire unique, transmis au Trésorier Principal. Ce rattachement
de la liquidation & un élément du patrimoine (n°® dinventaire) est obligatoire.

. Amortissement : il permet de constater la baisse de la valeur comptable de limmabilisation,
consécutive a l'usage, au temps, & son ohsolescence ou a toute autre cause dont les effets sont
jugés irréversibles. La durée d'amortissement propre a chaque catégorie de bien est fixée par
délibération du Comité Syndical et fait 'objet d'une annexe aux documents budgétaires. A chaque
immobilisation {disposant dun numéro dinventaire spécifique) correspond un tableau
d'amortissement. L'amortissement se traduit budgétairement par une écriture d'ordre donnant
lieu:
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» Aune dépense de fonctionnement pour constater la dépréciation du bien par la dotation aux
amortissements ;
» Aune recette dinvestissement pour provisionner ['éventuel remplacement dubien.

Ces deux mouvements (dépense de fonctionnement/recette d'investissement)} sont de méme mentant.
La dotation aux amortissements constitue une dépense obligatoire.

. La sortie de limmobilisation du patrimoine qui fait suite & une cession de limmobilisation (a titre
gratuit ou onéreux) ou a une destruction partielle ou totale (mise au rebut ou sinistre).

. Lors d'une cession d’'un bien mobilier ou immobilier, des opérations d'ordre budgétaire {avec
constatation d’'une plus ou moins-value traduisant 'écart entre la valeur nette comptable du bien
et sa valeur de marché) doivent &tre comptabilisées.

B. Les provisions

Le provisionnement constitue I'une des applications du principe de prudence contenu dans le plan
comptable général. Il s'agit dune technique comptable qui permet de constater une dépréciation ou un
risque ou bien encore d'étaler une charge,

Les provisions constituent une opération d'ordre budgétaire comprenant au budget a la fois une
dépense de fonctionnement {la dotation) et une recette diinvestissement de méme montant (la
provision).

Les provisions doivent étre constituées dés I'apparition d'un risque ou d'une dépréciation.

Dans tous les cas, les provisions doivent figurer au budget primitif (au titre de Fune ou des deux sections)
et lorsque la provision concerne un risque nouveau, elle doit étre inscrite dés la plus proche décision
budgétaire suivant la connaissance du risque.

C. Lerattachement des charges et des produits

Les instructions budgétaires et comptables imposent le respect de la régle de lannualité budgétaire
et du principe de [indépendance comptable des exercices. Celui-ci correspond 2 fintroduction du
rattachement des charges et de produits dés lors que leur montant peut avoir un impact significatif

sur le résultat. Cette obligation concerne la seule section de fonctionnement.

De ce fait, le rattachement suppose trois conditions :

»  Le service doit 8tre fait au 31 décembre de lannée N
»  Les sommes en cause doivent étre significatives
¥  Ladépense doit &tre non récurrente d’'une année sur lautre

D. Lajournée complémentaire

La journée complémentaire autorise jusqu'au 31 janvier de l'année N+1 I'émission en section de
fonctionnement des titres et des mandats correspondant aux services faits et aux droits acquis au 31
décembre de 'année N.

La période de la journée complémentaire est une dérogation au principe de 'annualité budgétaire.

Le Syndicat Mixte Garonne Amont limite au strict minimum Futilisation de ceite souplesse.
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IV. LA GESTION DE LA DETTE

A. Gestion de la dette

Aux termes de larticle L.2337 - 3 du Code Géneral des Collectivités Territoriales, les communes
peuvent recourir a Femprunt,

Le recours & 'emprunt est destiné exclusiverment au financement des investissements, qu'il s'agisse
dun équipement spécifique, dun ensemble de travaux relatifs a cet équipement ou encore
d'acquisitions de hiens durables considérés comme des immobilisations.

Les emprunts peuvent &tre globalisés et correspondre a I'ensemble du besocin en financement de la
section diinvestissement.

En aucun cas l'emprunt ne doit combler un déficit de ta section de fonctionnement ou une insuffisance
des ressources propres pour financer le remboursement en capital de ladette.

Le recours a remprunt reléve de la compétence de 'Assemblée délibérante.

B. Gestion de la trésorerie

Chague collectivité territoriale dispose d’'un compte au Trésor Public. Ses fonds y sont obligatoirement
déposés.

Des disponibilités peuvent apparaitre {excédents de trésorerie). Il est interdit de les placer sur un
compte hancaire, y compris un compte de la Caisse des Dépdts.

A linverse, des besoins de trésorerie peuvent apparaitre. |l revient alors & la collectivité de se dater
d'outils de gestion de sa trésorerie afin d'optimiser au mieux I'évolution de celle-ci {son compte au
Trésor Public ne pouvant &tre déficitaire).

Des lignes de trésorerie permettent de financer le décalage dans le temps entre le paiement des
dépenses et I'encaissement des recettes.

Les crédits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune ressource
budgétaire. lls n‘ont pas vocation a financer linvestissement. lls ne sont donc pas inscrits dans le
budget de la collectivité et gérés par le Comptable public sur des comptes financiers de classe 5.

Néanmoins, le recours a ce type d'outils de trésorerie doit &tre autorisé par le Comité Syndical, qui doit
préciser le montant maximal qui peut &tre mobilisé.

tors du prochain Comité Syndical au cours duquel sera voté le Budget Primitif 2024, le Président du
Syndicat devra recevoir délégation pour contractualiser utitisation d'une ligne de trésorerie dans le
respect du plafond fixé chaque année, & compter de 2024, dans la délibération d’adoption du budget
primitif de la collectivité.

Document a : Slibération 2023-22 d
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