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Territoire

Garonne est domaniale (DPF), les autres
cours d'eaux non domaniaux

Le périmetre s'étend de la Garonne amont
du Plan d'Arem a Saint-Martory et englobe
aussi les affluents suivants: la Pique,
I'Ourse, le Ger et la Noue. 2 affluents hors
zone d'étude (Neste, Garonne Espagnole)

Differents types de cours d’eau : torrents,
rivieres torrentielles, riviere de piémont,
ruisseaux ...

Une géographie variée (montagne,
piémont, plaine)
Différents enjeux (agricole, touristique,

économique, ressource en eau, qualité et
guantite, ...).




La GEMAPI

Article L211-7 du Code de I'Environnement
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1* Faménagement d'un
bassin ou d'une fraction de
bassin hydrographique

5* la defense contre les
inondations et contre la mer

2" Femtretsen et
'amenagement
d'un cours
d'eau, canal, lac
ou plan d'eau, y
compris les
acces 3 ce cours
d'eau, 3 oo
canal, 3 ce lac ou
a oo plan d'eau
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Eaux pluviales urbaines
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compétences hors GEMAPI de l'article L211-7 :

3° L'approvisionnement en eau

4° La maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou la lutte contre
I'"érosion des sols

6° La lutte contre la pollution

7° La protection et la conservation des eaux superficielles et
souterraines

9° Les aménagements hydrauliques concourant a la sécurité civile

10° L'exploitation, I'entretien et I'aménagement d'ouvrages
hydrauliques existants

11° La mise en place et I'exploitation de dispositifs de surveillance de la
ressource en eau et des milieux aquatiques

12° L'animation et la concertation dans le domaine de la gestion et de
la protection de la ressource en eau et des milieux aquatiques dans un
sous-bassin ou un groupement de sous-bassins, ou dans un systeme
aquifere, correspondant a une unité hydrographique



Les missions

Des interventions trés encadrées:

- Outils de gestion: PPG, PAPI, ...

- Relevant expressément de GEMA
et/ou PIl, zone humide

- Sous DIG permettant I'usage de
fonds publics

- En urgence ou en cas de carence

- Sur ses propres ouvrages en
gestion, aprées transfert et
convention: digues et ouvrages
hydrauliques seuls de droit.

Une nécessaire réflexion sur le
périmetre d’intervention :

- Quid des ouvrages « torrentiels » ?
-+ d'ouvrages géres a terme ?

L' arbitrage des interventions du
Syndicat au titre de la GEMAPI revient
aux élus du SMGA

PROCESSUS DE MANAGEMENT

RELATIONS PARTENARIALES

PROCESSUS OPERATIONNEL

SERVICES ATTENDUS

Plan Plurnannue! de Gestion
Programme d’Actions de Prévention des Inondations : Intention / Complet
Appels 3 projets

Gestion patrimoniale : digues, ouvrages, zones humides, GaMA, Pl

Conseil — Etudes — Interventions d'urgence

SERVICES RENDUS

Gestion

Comptabil

Organisation

PROCESSUS SUPPORTS




Le SMGA et son
budget GEMAPI

en synthese
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Budget GEMAPI

Missions

La compétence GEMAPI et sa traduction opérationnelle
e Plan Pluriannuel de Gestion (PPQG)
e Conseil, études, interventions d'urgence
e Programme d'Actions de Prévention des Inondations (PAPI)
e Appels a Projets
e Gestion Patrimoniale : digues, ouvrages, zones humides,
sur les volets GEMA et/ou Pl
e Gestion de la brigade verte : Atelier chantier d'insertion

Effectifs au 01/01/21

3 agents dont 3 permanents

3 ETP

6 agents en insertion (CDDI)

4.5 ETP

Encadrement brigade verte par prestataires en complément

Effectifs au 17/01/22

5 agents dont 4 permanents (1 apprenti)

5 ETP

3 agents en insertion (CDDI)/ cible 6.5 agents - 4.8 ETP
2.2 ETP

Encadrement brigade verte par prestataires en complément

Budget prévisionnel
Fonctionnement 2020

515 000 €
Réalisé avec un Excédent a reporter sur 2021 de 179 610,63 €

Budget prévisionnel
Investissement 2020

180 000 €
Réalisé avec un Excédent a reporter sur 2021 de 34 712,54 €

Budget prévisionnel
Fonctionnement 2021

889 560,63 €
Réalisé avec un Excédent a reporter sur 2022 de 162 638,78 €

Budget prévisionnel
Investissement 2021

576 429.54 €
Réalisé avec un Déficit a reporter sur 2022 de - 241 184,34 €

Propositions
Fonctionnement 2022

701 389,00 €

Propositions
Investissement 2022

626 725,86€
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Mise en place d'une gestion opérationnelle globale et efficace sur les volets GEstion
des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations

- outil dédié GEMA : le « PPG » Plan Pluri-annuel de Gestion, sous DIG (restauration,
entretien, replantation d’'arbres en berges, coupe de plantes invasives, etc.)

- volet PI: le « PAPI » Programme d’Actions de Préventions des Inondations

Sur un territoire varié et diversifié, il faudra intégrer les potentialités et les contraintes
réglementaires.

Il La phase de structuration nécessitera néanmoins un délai pour pouvoir mettre en
place l'intégralité de la gamme des actions possibles par le Syndicat, imposant de
gérer la phase transitoire au quotidien.

L'ensemble de la démarche vise a la mise en place d'un Programme
d’aménagement permettant a terme un fonctionnement le plus autonome
possible des cours d’eau, c'est-a-dire avec un minimum d’intervention humaine



Pole administratif
comptabilité, ressources humaines, juridique,
communication, accueil et secrétariat.

Pole technique:

- Gestion des Milieux Aquatiques pour les actions
d'entretien, de préservation et de restauration des
milieux.

- Prévention des Inondations pour le PAPI
d’'intention

La Brigade Verte

Atelier et Chantier d'insertion dirigé au quotidien
par des prestataires, avec un agent référent
technicien riviere (Jardins du Comminges) et un
conseiller en insertion (Afidel).

Recherche de polyvalence et de recouvrement
entre les agents permanents

ORGANIGRAMME

Président
Alain FRECHOU

Vice-présidents
Claude CAL

Yoan RUMEAL

David GARDELLE

12 délégués
12 suppléants

Direction et GEMAPI
Regis MARTIMET

Pale administratif

Responsable Administrative
MNathali= ADER

Pole Technique

Chargée de Mission
Ségoléne DUCHEME

Technicienne Riviére
La&titia GOMI-LIZO0AIN

Brigade Verte
Atelier d'insertion
458 agents
CoDl
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™ La démarche PEP - PAPI Garonne Amont et
son socle l'étude globale (EGIS Eau)

Une suite logique :

- Compétence GeMAPI, transférée au SMGA au 1°" sept. 2020, lors de sa création

- Un territoire cohérent : le bassin versant Garonne Amont

- Une démarche coordonnée avec I'étude globale visant a la mise en place d’'un Plan Pluriannuel
de Gestion (PPQG)

- Le bon moment : SAGE Garonne approuvé en juillet 2020, synergie avec le Projet de territoire
Garon’Amont et la démarche STéPRIM, la révision du SDAGE et PGRI, Plan Garonne, démarches
SMGALT, PAPI des Nestes

- Des échéances réglementaires « Digues » contraignantes
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' i» Outils de contractualisation entre I’Etat et les collectivités locales :

i donne le cadre d’une gestion globale des inondations pour réduire
les consequences dommageables des inondations sur la sante
humaine, les biens, les activites économiques et I'environnement

L permet aux collectivitts de structurer leurs démarches de
prévention a I’échelle d’un bassin de risque homogéne au regard
de l'aléa et des enjeux

D permet aux collectivités de bénéficier du soutien financier de I’Etat

i le label PAP] ne vaut pas autorisation pour les procédures relatives
aux actions du PAP]

Un cahier des charges « PAPI 3 - 2021 » revu :

i pas de « révolution » sur le fond des attendus d'un PAP| mais une
logique d'amélioration continue

i# accelerer I'élaboration et la mise en ceuvre des PAP|

, https:/Awww. ec:olog|e gouvf revehon des-inondations

e - &
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1&5 Objectifs du dispositif
PAPI :

i favoriser 'émergence
de programmes
d’actions traitant de
facon équilibrée et
cohérente tous les
axes de la gestion des
risques d’inondation

L’ reposant sur une
stratégie de prévention
des inondations
partagée par 'ensemble
des acteurs d'un
territoire

i) établie a partir d’'un
diagnostic approfondi
du risque

aléas et la consclence du risque

Communiquer . Sur\feillen prévoir,
alerter
1 améliorer la connaissance des

;M!:thm des

PAPI

il Réduire
Prévention des i o =l
sonaatons - l'OCCUrrEnce des
inondations
s ET et e e

de protection hydraulique

Le porteur de projet doit s’efforcer de mobiliser 'ensemble des axes.

s Al a SRS, 0. T 0 sl

o



[ Déclaration d'intention ] Un PAPI

— Eat
LT du PCB designant le prefet pilote . Analyse d’opportunite en 2 temps

Dé&signatiun du référent Etat par le préfet pilote
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REPUBLIQUE FRANCAISE un cahier des charges revu, des procédures simplifiées, améliorées,
un appui financier de I'Etat élargi a la phase d'élaboration du PEP-PAPI

Une procédure « PAPI » réactualisée
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CC PAPI 3 2021

Instruction

Désignation Vf‘éﬂ?““" Direal &t avie Mise en oeuvie
'é[_érE'n[ Etat et p'lnlE |abe|_||5anmh FAPI f:ﬁ|'|1'ﬂl'-'!!
pré-cadrage P CMI ou bassin

. - ] Déclaration Ejahoration dossier  Mise en euvre programme .
Partenaires financiers dlintention  programme d'études  d'études préalables au PAP SignetUre

! .. préalables au PAPI et préparation dossier PAP Convention
— %

Libertd = EquJFé = Fraterniré
REPUBLIGQUE FRANGAISE

L -

Soutien financier animation 4 ans +1 an Soutien financier animation 6 ans + 1 an
possible sur justification possible sur justification

AZENCE DE L'EAU
ADOUR-GARONNE
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i’ réaliser les études nécessaires pour établir un diagnostic approfondi

cus : le Programme d’etudes préalables

e
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L» définir la stratégie et le programme d'actions du PAPI

> Evolutions de la premiére phase de la démarche PAPI : le PEP

i terminologie « PAPI d'intention » -> « Programme d’études préalables au
PAPI » (PEP)
L) suppression de la labellisation : LT validation par le préfet pilote

L]
s ndspres

[

L’ suppression de la validation financiere par la DGPR
Cahier des charges

L) suppression de la convention PAPI 32021

i Mise en ceuvre :

i permet la constitution du dossier de PAPI

L une animation continue entre le PEP et le PAPI

L0 durée : 4 ans depuis la déclaration d'intention (+1 an dérogatoire)
i) possible modification du PEP

i» Validation par le préfet pilote sur la base du rapport d'instruction de la
DREAL. Ouvre la possibilité de demander des subventions FPRNM (pas
de convention)

Partenaires financiers
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REPUBLIQUE FRANGAISE

Focus : le PEP

.. Contenu :

i» des actions sur les axes 1 a 5 et/ou des etudes surlesaxes1a
(actions de sensibilisation, pose de repéres de crues, diagnostic de
vulnérabilite, ...)

L pas de travaux d'aménagements ou sur ouvrages existants
£ de maniere derogatoire, certains travaux peuvent étre prévus :

» pose de reperes de crues, de sondes piezomeétriques ou
d’équipements de surveillance et d’alerte
+ réalisation de travaux de reduction de la vulnérabilité sous
conditions :
— sur des secteurs prioritaires d'intervention préalablement identifiés
par un diagnostic de vulnerabilite

— aucun projet de protection collective de prévu sur les secteurs
identifiés

v



Conditions de réussite du PAPI
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.2 L’implication indispensable de tous les élus concernés sur le territoire

i) L'assurance d’'une bonne maturité de la gouvernance et de 'organisation
en matiere de compétence GEMAPI

" Syndicat Mixte
aronne Amont
EMAPI

.2 La cohérence hydrographique du territoire st

Fal

~ e I'”':“hlla- -
GOUVERNANCE

organisation

s Un diagnostic approfondi
i+ Larecherche des financements |le plus en amont possible

i’ La nécessaire concertation des acteurs impactés et du public tout au long
de la démarche PAPI : un esprit de ¢co-construction

W 0 La cohérence avec les autres politiques publiques, notamment les
politiques d’'aménagement du territoire et d’'urbanisme

s L'adaptation des moyens humains, techniques et financiers du porteur a

Partenaires financiers I'ambition du projet

v
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b La proportionnalité du programme aux enjeux et aux impacts des actions
i) La maitrise fonciere et I'anticipation des DUP

. g
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i) La tracabilité des choix (AMC, analyse environnementale,...), essentielle a
I'acceptabilité des actions

La Raglon
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Fymingsn Wb e
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Focus : concertation et consultation du
public o e
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.o Objectifs :

i permettre la participation effective des parties prenantes et du public a
I'élaboration du projet (population, collectivites, acteurs eéconomiques dont
acteurs agricoles, associations, ...)

" Syndicat Mixte
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& aboutir a un projet partagé

Lo faciliter la mise en ceuvre et la portée du PAPI

.. A démarrer dés le lancement de la démarche PAPI

.+ Une animation continue entre la mise en oeuvre du PEP et le PAPI
afin de maintenir une dynamique sur le territoire en matiere de
prévention des inondations

> Modalités de la consultation du public (réunion publique, consultation
internet, etc.) laissees a l'appreciation du porteur de projet

Partenaires financiers
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REPUBLIQUE FRANCAISE ADDUEGARDN NE

s Une attention particuliére sur les actions des axes 6 (ralentissement
des écoulements) et 7 (ouvrages de protection)

s Recours aux instances de concertation recommandé (ex. CLE SAGE)

La Réglon
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- Constituer mon dossier PAPI
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Des documents

cadres

Directive n° 2007/60/CE du
23 octobre 2007 relative a
I'évaluation et a la gestion
des risques d’inondation
Code de I'environnement :
notamment les art. L. 561-1-L.
561-4 (Mesures de sauvegarde
des populations menacées par
certains risques naturels majeurs)

.....

Code de ’'Environnement

Cahier des Charges PAPI et
instructions

Des guides
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Une démarche PAPI Garonne Amont pour:

- Répondre a des besoins constatés : impacts territoriaux, échéances réglementaires,
mise en ceuvre opérationnelle de la compétence GeMAPI sur le volet PI

« Réduire la vulnérabilité des territoires et développer leur résilience

« Apporter un soutien financier et un appui technique aux maitres d'ouvrages dans la
mise en ceuvre de mesures de prévention et de réduction des risques

« S’inscrire dans une continuité d'actions entre PGRI, plan Garonne, SDAGE, SAGE, PTGA,
StéPRIM, SCOT, PLUI par la mise en place d'un PPG & PEP - PAPI

« Un PEP pour élaborer le cadre d'un futur PAPI complet
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Opportunites

« Compétence GeMAPI
* Socle de connaissances
« Démarches GeMA et PI

Atouts

Menaces

Acces aux secours déependant
des axes de transports

Vigicrues
Systemes d'alerte locaux
Ouvrages hydrauliques , : :
Concertations SAGE, PTGA, STEPRIM Demarche frues Eppliees, toremieles
Dynamique nouvelle PAPI ortes capacités érosives

y Carence d'entretien des riverains

Faiblesses

« Pas d'anteriorité « PAPI »
« Modifications climatiques
« Gérer les attentes des
populations menacées
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Préfet Pilo
SG Préfectur

Référent E
Direction DD

ppui techni
DDT31

L'organisation humaine

Bureau
‘Comité Syndical

Articulation
technique et
politique avec
le STEPRIM, le
SAGE

Elu Référent
Alain Fréchou

Président SMGA
Président CLE n°1

Directeur de
Projet
Directeur SMGA

Appui
administratif

Responsable
administrative

Lettre de mission

Fiches de poste

Chef de projet
technique

Chargée de mission
Rivieres 1 ETP

Avr. 2021 m janv. 2022

1,5ETP

e
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Articulations PEP-PAPI et étude globale

Etude d'état des lieux et de diagnostic pour la mise en place
d'un programme de gestion globale du bassin versant de la

Garonne amont (-> 22 fév. 2021)
1- Etat des lieux et diagnostic *

2- Objectifs de gestion

3 - Programme de gestion globale
(entretien et restauration cours
d’eau, Intervention post-crue, plan
de gestion des sédiments)

Mise en ceuvre du programme Mise en ceuvre du Programme
de gestion avec déclinaison sur d’Etudes Préalables au PAPI
les cours d’eau hors masse (PEP-PAPI)

d'eau (2023) - Démarche validée début avril

2021 par le Préfet coordonnateur
de bassin: Réunion Etat-SMGA de

4 - Etude des
potentiels systemes

d’endiguements
(=>1¢" oct. 2021)

démarrage 10 juin 2021

* Eléments de
synthese sur
ensemble du
territoire, en
revanche le
parcours terrains se
limite aux masses
d’eau visées par les
objectifs des
documents cadre (cf
cahier des charges)
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Démarche d’'Etat des lieux et diagnostic

- Synthese des éléments de connaissances « Risque inondation »
. Etudes hydrauliques finalisées, en cours

« Délimitations des zones inondables (selon scénarios), des zones inondées (selon événement
passe)

« |dentification des enjeux concernés
 Etat d'avancement des dispositifs existants de prévention des inondations
 Elaboration des PPRIs, DICRIM, PCS

« Réunions géographiques et enquétes communales, ateliers de concertation

=> Diagnostic de vulnérabilite
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Contexte

- Changement climatique avec accentuation de phénomeéenes marqués, notamment des crues
« Importance des Commissions Locales de I'Eau - synergie SMEAG

« spécificités des territoires de montagne, peu pris en compte dans projets SDAGE et PGRI qui
couvrent 30% du bassin Adour-Garonne pour lesquels les solidarités sont vitales, volet
torrentiel tres peu abordé

« Pourtant le volet sédimentaire apparait comme crucial

« Un territoire Garonne amont structuré tres recemment de maniere globale pour la gestion
des rivieres: forte attente, « retard » a combler

« Un territoire complexe vis-a-vis des inondations : enjeux amélioration de la connaissance,
structuration technique, gestion locale a développer (hors TRI, hors preévision « vigicrues »,
phénomenes rapides, adaptation des fonctions de dommages au torrentiel, ...), des PPRI non
existants sur certains secteurs
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Travail en cours spécifique « PAPI »

« Synthese des éléments de connaissances « digues»: non classées, quelques
systemes potentiels (Axe 7)

3 Systemes d’alerte inondation locaux existants (Axes 2 et 3)

« Délimitations des zones inondables (selon scénarios), des zones inondées (selon
évenements passes)

» Collaboration avec le SMEAG: transfrontalier, observatoire des crues, CLE n°1, ...
« Collaboration STEPRIM (axes 1 a 7)
 Elaboration des PPRIs, DICRIM, PCS : DDTs, préfectures (axe 3)

* Travail spécifique sur le volet urbanisme (Axe 4): PETRs, CCs (SCOT, PLUIs), volet
paysage (CCNB)
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Frooon: 5 commissions géographiques - mars 2022

MAPI

Mutualisation état des lieux, diagnostic, enjeux « démarches GEMA et Pl »

Etude globale attribuée a EGIS Eau Sy
Lancement au 22 fév. 2021 e

5 Groupes de travail géographiques
proposeés avec 5 bindomes élus référents
qui seront rapporteurs dans les ateliers
techniques

Pique M. CAU . LAGLEIize | BV Nestes
Garonne Amont M. DEMANGE M. LADEVEZE

Ourse Mme ABADIE Mme MONTES

Ger-Job Mme SEGARD M. FAVAREL

Garonne Moyenne/ Noue M. GARDELLE Mme ROUEDE

ETUDE D’

Travail spécifigue avec le transfrontalier
(coordination SMEAG porteur du SAGE et EPTB),
CC Pyrénées Haut Garonnaise (STEPRIM), Pays
des Nestes (PAPI Nestes), SM Garonne
Aussonnelle Louge Touch

BV Val d’Aran - Aragon

ETAT DES LIEUX ET DE DIAGNOSTIC POUR LA MISE EN PLACE D'UN PROGRAMME DE GESTION GLOBALE DU BASSIN VERSANT DE LA GARONNE F%léIONT
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Le Comité de pilotage

Membres :

Objectifs du COPIL

o Préfet pilote, référent Etat, structure appui Technique _ ) . ) .
e Valide la méthodologie délaboration du

e Elus du SMGA

e Président(e)s des 4 Communautés de Communes (CCPHG, 5C, 3CGS, PA,PI o _
Neste-Barousse) e Suitles travaux du Comité Technique

o Référents géographiques e Valide le projet de PAPI, avant instruction

e Région Occitanie par les services de |'Etat

e Départements (31 et 65)
e Agencede 'Eau

e DREAL Occitanie

e DDT31 et DDT65

e SMEAG

e RTM
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Le Comité technique

Membres du COTECH

Objectifs du COTECH

- Référent Etat et appui technique

+ Bureau et référents du SMGA e Analyse le diagnostic du territoire

: ngﬂ et DDT65 e Hiérarchise les propositions dactions
. Région remontées du territoire via les ateliers de
» Départements travail thématiques

« Agence de 'eau Adour Garonne

, e Prend en compte les résultats des
« 4 Communautés de Communes

. SMEAG consultations des acteurs du territoire
* Pays Comminges Pyreénees e Propose le programme d'actions

. STEPRIM

- RTM

- Fédérations de péche

« SIDPC 31 et 65

« Chambres d'agriculture 31 et 65
« Union producteurs d'électricité
« UNICEM

- AREMIP

* Nature en Occitanie



